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2 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2014 (Haushaltsgesetz 2014)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 16/3800,
hier: Einzelplan 09

Vorlagen 16/1066 und 16/1207

Minister Michael Groschek (MBWSV) erganzt wie folgt:

Auch dieser Haushalt liegt auf der Linie, die ich von Anfang an vertreten habe.
Weiter so und mehr ist nicht mdglich; ,weniger und anders® ist Pflicht. Wir haben
einen Etat von 3 Milliarden €. Dabei haben wir eine Kirzung von 1 %, also
30 Millionen €. Beim Landesstral3enbau stehen uns 146,7 Millionen € zur Verfu-
gung. Es gilt das Prinzip ,Erhalt vor Neubau®. Deshalb haben wir 2 Millionen €
vom Neubau in den Erhalt umgeschichtet und deshalb 87,1 Millionen € beim Er-
halt und 42 Millionen € bei den Neubaumalinahmen. Ein wirklicher Neubeginn bei
den Landesstralien findet nicht statt. Wir werden, wie versprochen, begonnene
Malnahmen zu Ende fuhren, um keine Baustellen in der Landschaft liegen zu las-
sen.

Wir haben bei den LandesstraRen nicht Millionen € flr den Ausbau der Radwege
und 7 Millionen € fur die sogenannten regionalen Neumittel fiur Neu- und Umbau.
Wir haben bei der Nahmobilitat, also vereinfacht gesagt der Zusammenfassung
von Kommunalverkehren 146 Millionen €. Davon stammen 129 Millionen € aus
den Entflechtungsmitteln und 6 Millionen € aus originaren Landesmitteln.
11 Millionen € sind fur den kombinierten Rad- und Fuldverkehr im Bereich kommu-
naler Nahverkehr zu mobilisieren.

Beim Landesbetrieb Stralen haben wir eine Zuweisungserhéhung von
28 Millionen € auf 393 Millionen €. Hintergrund sind die tariflichen Steigerungen
und die relativ dramatischen Steigerungen der Oberflachenentwasserungsgebuh-
ren. Das sind Zwangsabgaben, die das Land gegenuber den Kommunen zu leis-
ten hat, die zwar im Moment noch pflichtig vom Finanzminister unserem Etat ge-
genuber ausgeglichen werden, was aber nicht der Weisheit letzter Schluss sein
kann. Unter dem Gesichtspunkt ,Klarheit und Wahrheit* missten wir eigentlich zu
anderen Ergebnissen kommen, denn das ist aus meiner Sicht so etwas wie ein
Sonderzoll: Wir als Land haben der Einfachheit halber Landesstra3en im Kommu-
nalbereich nach wie vor als Landesstrallen ausgewiesen. Flr diese Serviceleis-
tung werden wir jetzt ,gebuhrenpflichtig bestraft, um das einmal sehr vereinfacht
auszudrucken. Die Kommunen selbst werden dazu gedrangt, weil sie naturlich vor
Gericht Recht bekommen haben. Das kann aber auf Dauer nicht vernunftig sein.
Ich will nur darauf hinweisen, dass wir jetzt schon bei rund 40 Millionen € pro Jahr.
Diese Belastung kann auf bis zu 60 Millionen € pro Jahr aufwachsen. Das ist dann
eine zusatzliche — ich will da nicht missverstanden werden — ,Kommunaldotation®,
die vom Finanzminister ausgeglichen wird. Gleichwohl wissen wir in der Langzeit-
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betrachtung, wie lange solche Garantieerklarungen gelten. Deshalb ware ich froh,
wenn wir eine groRere Finanzierungssicherheit bekamen und der Finanzminister
vielleicht einen anderen Kreislauf darstellen kdnnte.

Beim OPNV haben wir 1,5 Milliarden € — das ist ein Plus von 13 Millionen € —,
beim Luftverkehr 20 Millionen €, beim Kanal zwei konkrete Ausbaumaflnahmen
mit 7,5 Millionen €, bei der Stadtebauforderung Denkmalschutz 216 Millionen €.
Das Land stellt bei der Stadtebauférderung 141 Millionen €. Vom Bund bekommen
wir 75 Millionen € Zuschuss. Die Denkmalpflege ist uns in diesem Jahr
7 Millionen € wert sowie der 60 Millionen € flr Darlehensprogramme, Uber die wir
noch an unterschiedlicher Stelle diskutieren werden. Die Wohnraumforderung ist
mit 800 Millionen € ausgestattet. Mein Ziel ist es, sie mehrjahrig zu garantieren,
um Planungs- und Investitionssicherheit zu schaffen. Mein Verweis soll durchaus
allen ein Schulterklopfen bringen: Wir in Nordrhein-Westfalen leisten an dieser
Stelle wesentlich mehr als alle vergleichbaren Bundeslander. Ich meine, dass sich
vor allem der Landtag ein Lob verdient hat, dass er diese garantierte Wohnraum-
forderung dauerhaft gesichert hat und offensichtlich auch bereit ist, sie weiter zu
sichern. Das ist ganz im Sinne des bisherigen verantwortlichen Bundesministers.

185 Millionen € an Sonderliegenschaften liegen in unserer Verantwortung. Das
sind insbesondere Kirchen und unser Schloss Augustusburg mit dem Lustschloss
Falkenlust, wo gerade die Terassenanlage aufwendig saniert werden. Ich glaube,
wir sollten mit der Stadt Bruhl Gberlegen, wie man das noch prominenter vermark-
ten kann. Das ist namlich ein Juwel des Landes, wird aber bislang noch zu klein-
raumig beachtet.

Uber das Dekadenprojekt Stadtbaukultur kdnnen wir gerne inhaltlich bei den
Haushaltsberatungen selbst diskutieren. Das ist nicht vergessen, nur in der Kurz-
fassung meiner Rede, die Ihnen schriftlich zur Verfigung gestellt wurde, keiner
Erwahnung wert, ansonsten aber jeglicher Erwahnung wert. Ich freue mich auf ei-
ne konstruktiv kritische Diskussion und hoffe, dass wir gemeinsam erfolgreiche
Haushaltsberatungen hinter uns bringen.

Bernhard Schemmer (CDU) meint, da man nicht im Kommunalausschuss sei, wolle
er nicht dartiber diskutieren, warum sein Heimatkreis anstatt rund 55 Millionen € an
Schlusselzuweisungen im Jahre 2010 jetzt nur 15 Millionen € bekomme. Hier gehe
es aber um die Bereiche Bauen und Verkehr.

Alleine der Wegfall des Wohngeldes um 40 Millionen € zeige, dass die soziale Kom-
ponente kirzer komme. Auf der anderen Seite gebe es 25 zusatzliche Mitarbeiter-
stellen. Er kritisiert, dass also der konsumtive Bereich zulasten des investiven steige.

Bei der Berechnung der Summe solle man auch zuklinftig das kleine Programm au-
Ren vor lassen. Dann komme man auf 129 Millionen € fir den Landesstralienbau;
2009 seien es noch 145 Millionen € gewesen. Dass man den Haushalt also wesent-
lich kurze, solle man dann auch klar benennen.

Die Mittel fur die Denkmalpflege habe die Landesregierung ebenfalls gekurzt. Bei
Denkmaler, die sich rentierten, halte er ein Darlehen fur eine gute Mdglichkeit. 95 %
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der ihm bekannten Denkmaler rentierten sich jedoch nicht. Hierin mit einem Darlehen
zu investieren, konne er nicht nachvollziehen.

Reiner Breuer (SPD) weist darauf hin, auch dieser Haushaltsplanentwurf misse vor
dem Hintergrund der Schuldenbremse betrachtet werden. Es gehe also darum zu
sparen, ohne eine Infrastrukturbremse zu schaffen. Dabei setze man klare Priorita-
ten, namlich bei der Verkehrspolitik. Man schichte vom Neubau zugunsten des Er-
halts der Landesstralden um, ohne einen Stillstand herbeizuftuhren.

Der Landesbetrieb Stralden leiste nach wie vor einen erheblichen Beitrag. Trotz not-
wendiger Erhdhung der Zuweisungen bleibe es bei Einsparbemuhungen. Dabei
musse man aber das erforderliche Fachpersonal bereitstellen. Man suche
20 Bruckenbauingenieure auf einem sehr Ubersichtlichen Markt. Seit Griindung des
Eigenbetriebes seien bereits 1.200 Stellen eingespart worden. Er fordert Bernhard
Schemmer daher auf, konkrete Gegenvorschlage zu liefern.

Beim OPNV gebe es keine Kiirzung, sondern eine Umschichtung, die zudem bereits
im letzten Jahr geschehen sei. Die Bundesmittel gebe das Land ungekirzt weiter
und kirze auch die originaren Landmittel in Hohe von 160 Millionen € nicht.

Bei der Stadtentwicklung und der Denkmalpflege leiste das Land mit 140 Millionen €
einen substanziellen Beitrag, wenngleich auch in diesem Bereich gespart werden
musse und kdnne, ohne jedoch Bundesmittel zuriickgeben zu mussen. Man stelle
zurecht 7 Millionen € in den Haushalt ein und habe auch darliber hinaus beim Denk-
malschutz vieles vorzuweisen, was sich nicht direkt in Fordermitteln widerspiegele.
So gebe es etwa eine Vielzahl von Sonderliegenschaften, die denkmalpflegerische
Aspekte aufwiesen, um die sich das Land mit sehr viel Geld kiimmere. Man sei sehr
gespannt, in welchem Umfang das Darlehensprogramm in Anspruch genommen
werde. Er signalisiert fur seine Fraktion aber die Bereitschaft, hier gegebenenfalls im
Rahmen der Haushaltsberatungen zu korrigieren.

Er begrufdt, dass Uber das Entflechtungsmittelzweckbindungsgesetz Mittel zielgerich-
tet fur die Wohnraumférderung eingesetzt wirden. So sehe man auch fur das Jahr
2014 wieder 800 Millionen € mit dem Schwerpunkt des Geschosswohnungsbaus vor.
Dabei brauchten die Marktteilnehmer und die Forderprogrammnehmer Planungssi-
cherheit und Klarheit. Er halte es fur wichtig, dass ein bisschen Ruhe in die Diskussi-
on einkehre, um das Programm wirken zu lassen. Er halte es flr entscheidend, in
den Kommunen das Bewusstsein daflir zu schaffen, dass man Flache fur Sozialen
Wohnungsbau brauche. Hier seien auch die kommunalen Trager von Wohnungsge-
sellschaften auch selbst gefordert, sich starker zu engagieren.

Daruber hinaus investiere man naturlich auch in den Erhalt und die Sicherung des
Wohnungsbaus. In diesem Zusammenhang werde man das Wohnungsaufsichtsge-
setz intensiv diskutieren.

Oliver Bayer (PIRATEN) erinnert an die Mahnung von Kurt Bodewig, in Netzen zu
denken. Das bedeute seiner Meinung nach auch, OPNV und SPNV einzubeziehen.
Die vom BUND zum Bundesverkehrswegeplan eingebrachten Alternativen halte er
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fur so vielschichtig, dass er sich frage, ob solche Gesamtprojekte im jetzigen System
uberhaupt gegenuber Fernstralieneinzelmal3nahmen bestehen kdnnten. Falls dem
so sei, will er wissen, warum das Landministerium nicht entsprechend vorgehe, falls
dem nicht so sei, will er wissen, was man daran andern kénne.

Der Haushalt weise im Vergleich zu den Haushalten der letzten Jahre wenig Ande-
rungen vor. Es gebe an vielen Stellen leichte Kirzungen von insgesamt 1 %. Grol3e
Weichenstellungen vermdge er nicht zu erkennen. Das kleine Plus beim OPNV er-
gebe sich aus der Weiterleitung der Mittel des Bundes. Beim Wohngeld gebe es eine
uberdurchschnittlich starke Reduzierung, die er ebenso kritisiert wie die Kurzung im
Bereich Stadtentwicklung und Denkmalpflege. Er mochte wissen, ob die Umstellung
auf eine Darlehensgewahrung noch zu anderen Effekten als Einsparungen fihre und
ob die Landesregierung davon ausgehe, dass die Einsparungen den Nutzen der bis-
herigen Zuschisse Uberwiegen wirden. Er fragt auch nach Prognosen der Denk-
malpflege nach der Umstellung und der Bereitschaft der Landesregierung, die Um-
stellung wieder riickgangig zu machen, sofern sie sich nicht bewahre.

Das Verkehrsministerium stehe vor mindestens so grol’en Aufgaben wie das For-
schungshochschulministerium, dessen Etat ein Plus von 6,5 % aufweise, sodass Mi-
nisterin Schulze von einem Paradigmenwechsel spreche.

Landesbetrieb StraRen.NRW erhalte aufgrund der Gebuhren fir die Oberflachenent-
wasserung und der tariflichen Anpassung mehr Geld. Er will wissen, ob das Land die
Situation bei den Gebuhren fur die Oberflachenentwasserung mit den Kommunen
geklart habe oder ob es sich vielmehr um einen Mitteltopf handele und es letztlich
noch immer in der Hand der einzelnen Kommune liege, ob und welche Gebihren sie
vom Land verlange.

Christof Rasche (FDP) spricht sich daflur aus, keine Grundsatzdebatten zu flhren,
zumal es noch eine zweite Lesung des Haushalts im Ausschuss sowie die Beratung
im Plenum gebe.

Daniela Schneckenburger (GRUNE) begriiRt den Haushaltsentwurf insbesondere
mit Blick auf die Schuldenbremse ab dem Jahr 2020. Zwar sei es die Aufgabe der
Opposition, die Regierung und die sie tragenden Fraktionen zu kritisieren, jedoch
musse sie auch Gegenentwlrfe machen, die sie bislang vermisse.

Die Kreditfinanzierung beim Denkmalschutz gestalte sich fur den Burger gunstiger
als der bisherige kleine Zuschuss. Letztlich gehe es darum, sich den Denkmalschutz
in Nordrhein-Westfalen insgesamt vorzunehmen.

Sie halt es fir richtig, das Wohnraumférderprogramm zu verstetigen, weil das zu In-
vestitionssicherheit fihre, die die Kommunen dann durch eine entsprechende Lie-
genschaftspolitik flankieren missten.

Minister Michael Groschek (MBWSV) betont, bei den zusatzlichen 20 Stellen han-
dele es sich um Ingenieursstellen flir den Landesbetrieb Strallen.NRW. Im letzten
Jahr habe man die UH-3-Mittel deutlich aufstocken kénnen. In diesem Jahr weite
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man die notwendigen Ingenieurstellen fir die Planung aus. Dabei handele es sich
zumindest um Schritte in die richtige Richtung.

Statt des bisherigen Zuschussprogramms in der Denkmalpflege in Héhe von
6 Millionen € sehe das Darlehensprogramm einen Umfang von 60 Millionen € vor.
Man erwarte eine kurzfristige splirbare Nachfrage nicht zuletzt aufgrund der intensi-
ven Bewerbung des Programms. Mitte nachsten Jahres werde man eine erste Evalu-
ierung vornehmen und diese im Ausschuss vorstellen.

Uber die Gebiihren fiir die Oberflaichenentwasserung entschieden die Kommunen
selbst.

Er stelle den zusatzlichen Bedarf an Ingenieuren nicht infrage, meint Bernhard
Schemmer (CDU). Wie ein vernunftiges Wirtschaftsunternehmen muisse auch die
Verwaltung zunachst einmal untersuchen, ob sie nicht im Gegenzug Personal an an-
derer Stelle einsparen kénne. Dass die Landesregierung insgesamt beim Personal
spare, konne er nicht erkennen. Der Etat ,Bauen und Verkehr” habe in den letzten
Jahren um 20 % abgenommen; das kénne er in Bezug auf das Personal nicht erken-
nen.
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